
 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE 

SULL’ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E 

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO  

 2022 – 2024
   

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  
 

L.C.C. Di SIRACUSA

 

Verbale n. 21  del 06.09.2022 

 

OGGETTO:  Bilancio di previsione 2022/2024 in gestione provvisoria - Verifica equilibri di 

bilancio e assestamento generale – Parere.

  

L’anno 2022 il  giorno Sei Settembre 2022 alle ore 15:00 si è riunito in collegamento di 

video-conferenza  il  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti  del  L.C.C.  Di  Siracusa, nominato  con 

deliberazione  del  Commissario  straordinario  nella  funzione  di  consiglio  provinciale  n.8  del 

2.8.2021, nei suoi componenti Dott. Antonino Guzzio, quale Presidente , Rag. Alessandro Esposito 

e  Dott.  Santo  Palermo,  quali  Componenti,  per  rendere  il  parere  sulla  richiesta  in  oggetto,  

trasmessa a mezzo pec in data 11/8/2022, prot. N.33613-33616/2022, 

Nell’organo  collegiale  di  controllo  così  costituito,  assume  la  presidenza  dell’adunanza  il  dott. 

Antonino Guzzio, il quale preliminarmente rileva che sono presenti i sig.ri: 

Dott. Antonino Guzzio;

Rag. Alessandro Esposito;

Dott. Santo Palermo.

L’adunanza reca all’ordine del giorno i seguenti argomenti: 



Parere alla proposta di deliberazione del Commissario straordinario ad oggetto:  

“Bilancio  di  previsione  2022/2024  in  gestione  provvisoria  -  Verifica  equilibri  di  bilancio  e 

assestamento generale - APPROVAZIONE”

PREMESSA 

Il Libero Consorzio, con deliberazione del Commissario Straordinario n. 15 in data 11/05/2018 ha 

dichiarato il dissesto finanziario. Con apposito D.P.R. è stato nominato l'organismo straordinario di 

liquidazione per l'estinzione dei rapporti attivi e passivi chiusi dalla data del 31 dicembre 2017 e 

quindi al momento attuale opera in gestione provvisoria con riferimento all'ultimo bilancio approvato.

Con apposite deliberazioni del Commissario straordinario, munite del parere espresso dall'organo di 

revisione, sono stati approvati  il consuntivo 2017 ed i preconsuntivi riferiti agli anni successivi sino al 

2021, ovvero:

Con Deliberazione n. 9 del 02/08/2021 adottata dal Commissario Straordinaro è stato approvato il 

Rendiconto 2017; 

Con Deliberazione n. 10 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del 12/01/2022 è stato 

approvato il preconsuntivo 2018;

Con Deliberazione n. 47 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del 09/03/2022 è stato 

approvato il pre consuntivo 2019;

Con Deliberazione n. 80 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del 18/05/2022 è stato 

approvato Il pre-consuntivo 2020;

Con Deliberazione n. 137 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del 18/07/2022 è stato 

approvato Il pre-consuntivo 2021, con le seguenti risultanze:

_______________________ Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e 
assestamento generale di bilancio 2022 

  
2 

 



 

_______________________ Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e 
assestamento generale di bilancio 2022 

  
3 

 



Con  le  deliberazioni  di  seguito  riportate  sono  state  apportate  apposite  variazioni  al  bilancio  di 

previsione 2022 di parte corrente e in conto capitale, anche con effetti negli esercizi 2023 e 2024:

Parte corrente

135 18/07/2022
Commissario
Straordinario

VARIAZIONE Dl PARTE CORRENTE DECRETO LEGGE 1 MARZO 
2022, N.17 "MISURE URGENTI PER IL CONTENIMENTO DEI COSTI 
DELL'ENERGIA ELETTRICA E DEL GAS"

135 18/07/2022
Commissario
Straordinario

APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO ECCEDENZA FONDONE PER 
CONTENIMENTO COSTI ENERGIA ELETTRICA E GAS DL 17/2022

Parte in conto capitale

190 31/12/2021
Commissario
Straordinario

CRONOPROGRAMMA INTERVENTI RELATIVI ALLA MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DELLA RETE VIARIA PROVINCIALE - D.M. 49 DEL 
16-02-2018 COD. PROGETTO 00285.18.SR

190 31/12/2021

Commissari
o
Straordinario

CRONOPROGRAMMA MANUTENZIONE STRAORDINARIA Dl STRADE 
E SCUOLE
2019-2025 - LEGGE N.145 DEL 30/12/2018 ART. 1 COMMA 883 - DA. 514/2019 
ASSESSORATO AUTONOMIE LOCALI
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50 21/03/2022
Commissari
o
Straordinario

APPLICAZIONE AVANZO Dl AMMINISTRAZIONE VINCOLATO PER 
INTERVENTI URGENTI IN CONTO CAPITALE

79 18/05/2022

Commissari
o
Straordinario

PIANO Dl AZIONE E COESIONE DELLA SICILIA ASSE 10 AZIONE 1 
"PROGETTO PER LA DIGITALIZZAZIONE DEI PROCESSI 
AMMINISTRATIVI DELL'ENTE"

83
23/05/2022

Commissari
o
Straordinario

APPLICAZIONE AVANZO Dl AMMINISTRAZIONE VINCOLATO E 
VARIAZIONE RISORSE PER MANUTENZIONE PATRIMONIO E 
AMBIENTE

84

23/05/2022

Commissari
o
Straordinario

PATTO PER IL SUD -INTERVENTO Dl ADEGUAMENTO FUNZIONALE E 
Dl
MIGLIORAMENTO DEL LIVELLO Dl SICUREZZA DELLA SP 12 
GROTTAPERCIATACASSIBILE

136

18/07/202
2

Commissari
o 
Straordinari
o

VARIAZIONE Dl BILANCIO IN CONTO CAPITALE PER INTERVENTI 
URGENTI ALLA
VIABILITA'

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 

quota di avanzo di amministrazione vincolato pari a  € 21.516.315,39 ovvero:
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L’Ente non si è avvalso dei criteri enunciati nell’art. 1, commi 897-900, della legge di bilancio 2019 

n. 145/2018, ai fini dell'applicazione dell’avanzo vincolato e dell’avanzo accantonato, stante che i 

fondi vincolati che sono stati applicati al bilancio, utilizzati o in corso di utilizzazione. si riferiscono a 

funzioni  fondamentali,  inderogabili,  riferiti  sia  alla  rete stradale di  competenza e sia agli  edifici  

scolastici gestiti dal Libero Consorzio.

. 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di  Revisione,  prende atto che è stata messa a disposizione del  Collegio  in  data 11 

Agosto 2022 la seguente documentazione: 

la proposta di deliberazione dell'11.8.2022 con oggetto: “ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO 

E VERIFICA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 2022/2024.  

la  relazione  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  sull’attività  di  controllo  degli  equilibri 

finanziari (all.n.1 alla proposta di deliberazione n.19653/2022) contenente anche la relazione del 

Responsabile della Divisione Partecipate sugli organismi partecipati soggetti al controllo analogo 

sullo  stato  di  attuazione  degli  obiettivi,  sull’andamento  della  gestione  e  su  possibili  squilibri 

economici 

la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei servizi; 

la dimostrazione della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel bilancio di 

previsione; 

il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal  D.Lgs 
118/2011; 

il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

 

L’Organo di Revisione,  procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 
Con  nota  dell'1/9/2022,  prot.n.35419   il  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  ha  richiesto  ai 

Direttori di Aree e di Dipartimento, ai Dirigenti di Divisione e di Servizio le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di  situazione nel  bilancio  al  31/12/2021 di  organismi  partecipati  tali  da  richiedere 

l’accantonamento  (o  un  maggiore  accantonamento)  a  copertura  di  perdita  o  disavanzi  come 
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disposto dai  commi 552 e seguenti  dell’art.1  della  legge 147/2013 e dall’art.  21 del  D.Lgs.  n. 

175/2016 

▪ la segnalazione di eventuali  nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. e di 

nuove / minori spese; 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

 

I  Responsabili  in  sede  di  analisi  generale  degli  stanziamenti  di  bilancio  hanno  segnalato  la 

necessità  di  apportare  variazioni  al  bilancio  di  previsione  per  adeguarlo  a  nuove  esigenze 

intervenute; in particolare,  l’Ente ha previsto l’utilizzo di parte dei residui del Fondone Covid per 

fare fronte al caro energia, senza far ricorso all'utilizzo di altre risorse.

L'Ente non ha previsto di richiedere le anticipazioni al MEF ai sensi dell’art. 9 del DL 152/2021;

 

L’Organo  di  revisione  non  ha effettuato  ad  oggi  delle  verifiche  specifiche  sulle  modalità  di 

accertamento, gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR anche tenuto conto delle indicazioni 

sulle modalità di contabilizzazione indicate nella FAQ 48 del 15/12/2021 (art. 9 del DL 152/2021, 

dall’articolo 2 del DM 11 ottobre 2021 e dall’art. 15, co. 3, DL n. 77/2021) di Arconet. 

 

L’Organo di Revisione ha formulato il parere sul Fabbisogno di Personale 2022/2024. 

  

VERIFICA ACCANTONAMENTI 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE.  

 

In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 

previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2 . 

 

In  riferimento  al  Fondo  Crediti  Dubbia  Esigibilità,  si  precisa  che  :l’Ente  ha  applicato  il  D.L. 

n.18/2020 art.107-bis che recita «A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021  

gli enti locali possono calcolare il FCDE delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di  

amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di riscossione del  

quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020» ….l’articolo 30-bis del DL  

Sostegni (Legge 21 maggio 2021, n. 69) è previsto che all'art. 107 bis del Decreto-Legge 17 marzo  
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2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte in fine le  

parole: ''e del 2021''».  

Tale modifica amplia la facoltà di utilizzo dei dati delle entrate 2019 ai fini del calcolo del FCDE in 

luogo di quelli  relativi al 2020, estendendola anche al 2021. La norma in esame vale sia per il  

fondo crediti di dubbia esigibilità a preventivo che per quello a rendiconto. 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3, 

del fondo rischi contenzioso. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3 

del  fondo  rischi  passività  potenziali,  anche  tenuto  conto  dell’importo  confluito  nel  risultato  di 

amministrazione 2021. 

 

L’Ente, in via prudenziale sulla scorta di una ricognizione del contenzioso in atto ha stanziato un 

fondo a tale titolo. Non essendo pervenuta alcuna informazione specifica dall’ufficio contenzioso, 

l’Organo di Revisione, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al  

fine del mantenimento della congruità del fondo.  

 

In riferimento al controllo sugli organismi partecipati, il Responsabile della Divisione Partecipate ha 

riportato nella Relazione del Responsabile Finanziario, sull’attività di controllo degli equilibri quanto 

segue:  “Tutte  le  società  partecipate  sia  direttamente  che  indirettamente  hanno  convocato  le  

assemblee per l’approvazione del bilancio secondo le scadenze previste.

Le società direttamente partecipate hanno chiuso l’esercizio con I seguenti risultati:

1) SIRACUSA RISORSE SpA,

Vista la Determinazione amministratore unico n° 20 del 31/03/2022, con oggetto “ Predisposizione del  
Bilancio 2021. Convocazione dell’Assemblea dei soci. “ , che evidenzia che la società per l’esercizio 2021, 
ha registrato una perdita straordinaria di €736.280,04 determinata della transazione del credito nei confronti 
del Libero Consorzio Comunale di Siracusa con una riduzione del 50% pari ad € 975.618,19;

- che detta perdita straordinaria di € 736.280,04 può essere coperta:

 in quanto ad € 416.280,04 mediante utilizzo delle riserve;

 la rimanente somma di € 320.000 mediante riduzione del capitale sociale dall’attuale importo di € 750.000 
all’importo, al netto del ripianamento della perdita, di € 430.000;

2) SAC spa
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Nel corso della seduta del 28,4,2022, l’assemblea dei soci ha approvato il bilancio 2021, che si è chiuso con un  
utile di esercizio di 20,272 milioni di euro al netto delle imposte, con una crescita del 225% per cento rispetto  
all’anno precedente.

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare complessivamente una quota di avanzo di amministrazione di euro 22.330.791,78 ovvero:   
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A seguito delle variazioni proposte, le entrate evidenziano i seguenti saldi
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Così anche le uscite:
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Rilevato che le variazioni proposte con l’assestamento riguardano incrementi di spesa corrente ed 

in conto capitale e che dalle verifiche svolte risultano confermati i limiti di spesa di cui agli art. 1, 

comma 557-quater della legge 296/2006 e art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010, e come indicato 

nella proposta deliberativa in esame. 

   

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; - 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono assicurati. 

CONCLUSIONI 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), 
del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’Ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data 11 Agosto 2022 e contenuti 
nella proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

verificato 

che Il  bilancio di Previsione 2022 di  parte corrente è stato gestito con riferimento alla spesa 

prevista nel  bilancio  di  Previsione 2017/2019,  ultimo approvato,  tenuto conto  delle  variazioni 

apportate nel corso dell'esercizio 2021, di cui alla deliberazione n. 190 del 31/12/2021.

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto residui; 
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- l’inesistenza di  altri  debiti  fuori bilancio,  non riconosciuti  o non finanziati  alla data del 15 luglio 

2022; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed attendibile 

delle previsioni di bilancio per gli anni 2022/2024; 

- che l’impostazione del bilancio 2022/2024 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza 

d’esercizio non negativo, come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019; 

esprime 

parere favorevole  sulla proposta di deliberazione del  Commissario straordinario relativamente a 

“Bilancio  di  previsione  2022/2024  in  gestione  provvisoria  -  Verifica  equilibri  di  bilancio  e 

assestamento  generale  -  APPROVAZIONE”,  ai  sensi  dell’art.175,  comma 8 del  T.U.E.L.,ed ai 

sensi dell’articolo 193 del D.Lgs.n.267/2000” . 

Non essendovi altri argomenti da trattare, il Presidente alle 18,00 dichiara chiusa la seduta.

Letto, confermato, sottoscritto. 

 

Lì, 06.09.2022 

 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI  

Dott. Antonino Guzzio -Presidente 

Rag. Alessandro Esposito - Componente 

Dott. Santo Palermo - Componente

(firme apposte digitalmente) 
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